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На современном этапе усиливается прояв-
ление признаков экологического кризиса, осо-
бенно в районах хозяйственного освоения, что 
заключается в противоречиях между человече-
ской деятельностью преобразующей природу и 
не безграничными возможностями биосферы в 
ресурсном обеспечении развития цивилизации. 
Опустынивание – это результат длительного 
исторического процесса, в ходе которого небла-
гоприятные явления природы и деятельность 
человека, усиливая друг друга, приводят к из-

менению характеристик  природной среды [1]. 
Высказывание специалиста по пустыням Уриэля 
Сафриель, что «опустынивание может происхо-
дить везде, кроме пустыни», соответствует сути 
определения области данного процесса. Главная 
причина опустынивания заключается в нерацио-
нальной хозяйственной деятельности людей, ко-
торая на фоне неблагоприятных климатических 
факторов региона приводит к деградации зе-
мель, разрушению природных экосистем, оску-
дению состава животного мира и растительно-
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сти вплоть до полного исчезновения отдельных 
видов, а также к глубокому изменению физионо-
мии природных ландшафтов. В итоге опустыни-
вание приводит к возникновению неблагоприят-
ной экологической среды для нормальной жизни 
людей. 

Проблема опустынивания сложна и много-
гранна – она связана с обеспечением водой и 
управлением водными ресурсами, с методами 
ведения сельского хозяйства, с качеством почвы 
и растительного покрова, с изменением клима-
та и сохранением биологического разнообразия. 
Принято считать, что из 45-ти выявленных при-
чин опустынивания 87% приходится на нераци-
ональное использование человеком воды, земли, 
растительности, животного мира и энергии, и 
только 13% относится к природным процессам. 
Опустынивание и засухи влияют на производ-
ство сельскохозяйственной продукции, что вы-
зывает ряд негативных социально-экономиче-
ских последствий. Падают доходы и уровень 
жизни населения, уменьшается количество ра-
бочих мест, растет социальная напряженность и 
происходит миграция людей.

В Бразилии (16 августа 2010 г.) ООН объ-
явила о начале Десятилетия, посвященного пу-
стыням и борьбе с опустыниванием. Задачами 
научных исследований процесса опустынивания 
являются: разработка методологии на основе 
обоснования системы мониторинга и раннего 
предупреждения; создание систем космического 
мониторинга; разработки новых методов мелио-
рации и технологий земледелия, направленных 
на сохранение качества почв и экономию водных 
ресурсов; определения оптимальной структуры 
земледелия в конкретной стране с учетом асин-
хронности засух в разных регионах; изучения 
влияния опустынивания и засух на экономику 
и социум; разработка мер по предупреждению 
их негативных последствий. В период с 2010 по 
2020 гг. будут активизированы меры по повы-
шению информированности общественности о 
необходимости защитить земли от деградации и 
улучшить качество засушливых территорий, на 
которых проживает треть населения мира. Стра-
ны, которые являются участниками Конвенции 
по борьбе с опустыниванием, сначала (2012 г.) 
будут показывать данные двух измеряемых по-
казателей: доля населения в уязвимых районах, 
живущих на грани бедности, и площадь земель, 
покрытых растительностью. Это позволит соз-

дать критическую черту, от которой будет оттал-
киваться качественный и количественный пока-
затель земли, который деградирует.

Опустынивание вызвано комбинацией антро-
погенных и климатических факторов. В мировой 
практике 88% всего продовольствия человек до-
бывает с пахотных земель (всего 2% обеспечива-
ет океан), а остальные 10% дают пастбища, т.е. 
продукция животноводства. Две трети террито-
рии Казахстана находятся в пустынной и полу-
пустынной ландшафтных зонах. Доля степной 
слабовлажной зоны, основной житницы респу-
блики, оставляет 27,6% (1951–1980 гг.) [2]. Опу-
стынивание и засухи, влияющие на сельскохо-
зяйственное производство и на условия жизни 
людей, влияют на бизнес. При разных сценари-
ях изменения регионального климата, площадь 
зоны недостаточного увлажнения может сокра-
титься на величину от 6 до 23% и не исключен 
вариант ее исчезновения, а значит переход ее 
в другое состояние по увлажнению (засушли-
вая зона) [2]. Ежегодный экономический ущерб 
от опустынивания в Казахстане оценивается в 
93  млрд. тенге, в том числе: истощение земель-
ных ресурсов – 25 (27% от общих потерь), исто-
щение водных ресурсов – 10 (11%), загрязнение 
почв – 14 (15%), потери растительных ресурсов 
– 44 млрд. тенге (47%) [1].

В своем Послании народу Казахстана 28 
января 2011 года Глава государства отметил, 
что «конкурентоспособность нашей экономики 
должна основываться на эффективных техноло-
гиях, обеспечивающих снижение энергозатрат». 
Ставится задача снижения энергоёмкости ВВП 
не менее, чем на 25%. Программные цели разви-
тия территории Северо-Казахстанской области 
предусматривают качественный и стабильный 
рост экономики в каждом из 14-ти районов (2011-
2015 гг.). Определены конкретные пути развития 
конкурентоспособной экономики, обеспечиваю-
щей высокотехнологическое совершенствование 
обрабатывающих отраслей, производство гото-
вой продукции с высокой добавленной стоимо-
стью с продвижением на внутренний и внешний 
рынок, создание благоприятных условий для ин-
новационного предпринимательства. Уделяется 
внимание высокоэффективному развитию АПК 
на базе технического и технологического пере-
вооружения производств и диверсификации от-
расли, а также повышению конкурентоспособ-
ности продукции за счет повышения качества и 
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применения инновационных технологий. Объем 
бюджетных средств, необходимых для достиже-
ния поставленных целей на трехлетний период 
2010-2014 года составляет 95698,0 тыс. тенге. 
Новый политический курс (стратегия «Казах-
стан-2050») требует решения задач, когда «госу-
дарство занимается не политикой выживания, а 
политикой планирования, долгосрочного разви-
тия и экономического роста».

В статье рассмотрены вопросы перспектив-
ного развития территории и реализации меро-
приятий по управлению природными ресурсами 
СКО с позиций оценки: 

1) степени антропогенной нагрузки по райо-
нам области и соответствие показателей эколо-
гическим критериям; 

2) эффективность мероприятий ориенти-
рованных на целевые индикаторы: «Снижение 
валовых выбросов загрязняющих веществ – 
1,62%», «Объем коммунальных отходов направ-
ленных на переработку тонн – 0,98%», «Пло-
щадь покрытых лесом угодий государственного 
лесного фонда – 426,5 тысяч га» [3].

Анализ источников статистики РК выявил 
определенные проблемы в оценке возможностей 
функционирования объектов разного уровня 
управления. Величина мощности, находящейся 
в распоряжении муниципальных объектов, яв-
ляется мерой возможностей системы оказывать 
воздействие на окружающую среду. Величи-
на проблемы определяется как разность между 
целевым значением (то есть потребностью) на 
определенный интервал времени и фактическим 
значением параметра (возможностью) для теку-
щего времени. В качестве базовых параметров 
выступают [5–7]:

• М – численность населения (человек);
• Тср – средняя ожидаемая продолжитель-

ность жизни человека (лет);
• N – суммарное потребление природных 

энергоресурсов в единицах мощности (Вт); 
• Р – совокупный конечный продукт в едини-

цах мощности (Вт);
• η – обобщенный коэффициент совершен-

ства технологий КСТ (безразмерные единицы);
• φ – эффективность использования природ-

ных энергоресурсов (безразмерные единицы);
• U – совокупный уровень жизни в единицах 

мощности (кВт/чел);
• q – качество окружающей среды природной 

среды (безразмерные единицы);

• Ql – качество жизни в единицах мощности 
(кВт/чел).

Индикаторы (параметры) устойчивого раз-
вития взаимосвязаны между собой, имеют об-
щую основу и являются проекцией мощности в 
частную систему координат (социальную, эко-
номическую, экологическую). Анализ целево-
го состояния Северо-Казахстанской области за 
период с 1995 по 2012 гг. и на перспективу до 
2024  года выявил следующие тенденции. От-
рицательное изменение численности населения 
СКО при среднемноголетнем значении минус 
2,37%. Изменение численности занятого населе-
ния в области в среднем составило минус 0,6%. 
Тогда как, ежегодное пополнение рабочей силы 
должно составлять в пределах 0,66–3,34%.

В структуре потребления природных энер-
горесурсов (N) в СКО наблюдается ежегодная 
слабая положительная тенденция 2,9%, причем 
в 2010-2012 гг. отмечены отрицательные значе-
ния (минус 11,5% в 2011 г.). Сценарии устойчи-
вого развития СКО на 2012-2018 гг. предполага-
ют сохранение ежегодного темпа потребления 
природных энергоресурсов на уровне 8,5% и 
16,6% (табл. 1). Таким образом, в СКО, несмо-
тря на увеличение потребления мощности почти 
в 2 раза от 1,5 ГВт (1995) до 3,18 ГВт (2009), в 
полной мере не был обеспечен рост потенциаль-
но возможных энергоресурсов для устойчивого 
развития. Следует отметить, что в регионе мак-
симальное годовое потребление мощности со-
ставляет всего 0,06% (2009 г.) от энергии ради-
ационного баланса подстилающей поверхности. 
Возможно, из-за сильной засухи 2010 года про-
изошел длительный сбой в системе управления 
условий обеспечения жизнедеятельности. Ана-
логичная ситуация имела место в период с 1995 
по 1998 гг., когда ежегодные темпы потребления 
мощности были отрицательными в пределах ми-
нус 2-8%. 

Похожая картина в изменении совокупного 
конечного продукта (Р), выраженного в едини-
цах мощности. Также наблюдается ежегодная 
слабая положительная тенденция 2,8% и от-
рицательные значения прироста мощности в 
2010-2013  гг. (минус 12,4% достиг в 2012 г.). 
Хотя темпы ежегодного роста мощности гото-
вой продукции должны составлять от 9% до 30% 
(табл.  1) и, конечно, не быть отрицательным зна-
чением. Такой тип тенденции относят к спаду, 
когда происходит уменьшение роста полезной 
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мощности на выходе системы с сохранением 
КСТ в пределах 0,24–0,34. За рассматриваемый 
период происходит уменьшение темпов роста 
КСТ (∆η) в среднем на величину минус 0,009. 
Кроме этого, за счет уменьшения эффективности 
использования потребляемых ресурсов (средняя 
многолетняя величина темпов изменения ∆φ = 
0,004). Годовые темпы потерь мощности в сред-
нем возрастают на величину 2,6%. Эта величина 
тренда ниже в 2-4 раза прогнозных потерь мощ-
ности до 2018 года. 

Цель экологической политики – значитель-
ное улучшение качества природной среды и 
экологических условий жизни человека. Общая 
площадь Северо-Казахстанской области (СКО) 
составляет 9804,3 тыс. га. Сельскохозяйственных 
угодий 8383,7 тыс. га, из них пашни 4586,7  тыс. 
га (54,7%), залежных земель 234,3 тыс. га, сено-
косов 41,6 тыс. га, пастбищ 3521,7 тыс. га, лесно-
го фонда 681,2 тыс. га, земли сельскохозяйствен-
ного назначения составляют 6675,5 тыс. га или 
68% территории области. Динамика посевных 
площадей СКО и их доля (21,6%) в республикан-
ском фонде (2010-2012 гг.) приведена в таблице 
1. В 2012 году проведена инвентаризация зе-
мель в трех районах области: Жамбылском, им. 
Г.  Мусрепова и Уалихановском, общей площа-
дью 2365 тыс.га, на сумму 31 млн. тенге [4]. На 
момент инвентаризации площадь неиспользуе-
мых сельскохозяйственных угодий по этим трем 
районам составила 170,4 тыс.га, из них пашни 
101,9 тыс.га. Урожайность зерновых и зерно-
бобовых культур по СКО незначительно выше 
средних по Казахстану (табл. 1). Во всех райо-
нах области наблюдается тенденция снижения 
качества земель сельскохозяйственного назна-
чения, идет постепенное снижение гумусового 
плодородного слоя. В этой связи большое значе-
ние уделяется мониторингу земель. В настоящее 
время стационарные и полустационарные эко-
логические площадки для ведения многолетних 
наблюдений за состоянием земель охватывают 
лишь 15% всей территории области. В 2013 году 
начаты работы по инвентаризация земель сель-
скохозяйственного назначения вовлеченных в 
сельскохозяйственный оборот на общей площа-
ди 2141,1 тыс. га, из них: Акжарский – 521,3 тыс. 
га, Аккайынский – 339,9 тыс. га, Тимирязевский 
– 355,3 тыс. га, Кызылжарский – 348,2 тыс. га, 
район М. Жумабаева – 355,3 тыс. га, город Пе-
тропавловск – 0,8  тыс. га.

Антропогенная нагрузка на территории об-
ласти увеличилась с 12,3 кВт/км2 (1995) до 
32,1 кВт/км2 (2010), т.е. более чем 2,5 раза, хотя 
и отмечено незначительное снижение нагрузки 
в 2011-2012 гг. (табл. 1). В СКО антропогенная 
нагрузка ниже республиканских показателей на 
52-66%. Качество окружающей природной сре-
ды характеризуется отношением мощностей 
потерь предыдущего и текущего года. Вместо 
предполагаемого ежегодного улучшения каче-
ства природной среды на 0,2-0,5% происходит в 
течение длительного времени ухудшение состо-
яния среды СКО за счет роста потерь мощности 
(минус 1,2%). Такая тенденция ухудшения каче-
ства природной среды будет негативно влиять на 
качество жизни населения СКО. Качество жизни 
– прямо пропорционально нормированной вели-
чине средней продолжительности жизни субъек-
та и его совокупного уровня жизни (кВт/чел), а 
также качества природной среды. В СКО каче-
ство жизни возросло в 3,5 раза (1995-2012 гг.), 
однако оно значительно ниже республиканского 
уровня (табл. 1). Годовые темпы роста качество 
жизни в среднем составили 5,6% (СКО) и 2,4% 
(РК). Эти показатели соответствуют прогнозным 
данным. 

Разрыв между реальным произведенным 
продуктом и его номинальной стоимостью, не-
обеспеченной реальной мощностью, может 
вызвать социально-экономический кризис. Де-
нежные показатели действительны в пределах 
общественных отношений, а за их рамками (на-
пример, в отношениях «общество-природная 
среда») являются искусственной мерой оценки 
естественных процессов, формирующих состо-
яние природной среды. Годовой конечный про-
дукт можно разделить на три составляющие: 

– реальный конечный продукт в денежных 
единицах, обеспеченных полезной мощностью 
на базовый год;

– номинальный конечный продукт или ВВП 
(ВРП) в текущих ценах;

– разность между номинальным и реальным 
годовым конечным продуктом.

Установлена стоимость одного ватта в 
125  тенге или 0,99 долларов США [7]. Тогда со-
вокупный уровень жизни можно выразить в еди-
ницах мощности (кВт/чел) и в денежных еди-
ницах (тенге/чел). Эффективность управления 
определяется темпами роста годового реального 
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продукта, выраженного в единицах мощности 
и денежных единицах, обеспеченных полезной 
мощностью. 

Уровень рентабельности производства сель-
скохозяйственной продукции, который харак-
теризует общую эффективность использования 
земли, не устойчив по регионам Казахстана и его 

значения находятся в диапазоне от минус 18% до 
36% (табл. 1).

Представленные социально-экономические 
данные в единицах мощности могут быть ис-
пользованы для оценки критериев степени опу-
стынивания при разных сценариях управления 
системой «общество-природная среда).
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