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Эко ло ги чес кое сос тоя ние вод ных ре сур сов  
Рес пуб ли ки Ка за хс тан

Ох ра на при род ных ре сур сов от заг ряз не ния и ис то ще ния прив ле кает все бо лее воз рас тающее 
вни ма ние во всех ст ра нах ми ра, в том чис ле и в Ка за х стане. Вод ные ре сур сы се год ня ста ли од
ним из бес цен ных ре сур сов, на ли чие ко то рой оп ре де ляет ус той чи вое раз ви тие лю бо го го су да рс тва. 
Воп ро сы ох ра ны и ра циональ но го ис поль зо ва ния вод ных ре сур сов в рес пуб ли ке яв ляют ся весь ма 
ак ту альны ми. Обес пе чен ность во дой яв ляет ся од ной из ст ра те ги чес ких го су да рст вен ных за дач.

 В ре ше нии дан ной проб ле мы ог ром ное зна че ние имеет ре гу ли ро ва ние во до поль зо ва ния. Уп
рав ле ние вод ны ми ре сур са ми в рес пуб ли ке ос но ва но на бас сейно вом прин ци пе. Пра во вая ос но ва 
во до поль зо ва ния в Рес пуб ли ке Ка за хс тан оп ре де ле на Вод ным ко дек сом от 31 мар та 1993 го да. 
Ос нов ной его за да чей яв ляет ся ре гу ли ро ва ние вод ных от но ше ний в це лях ра циональ но го во до
поль зо ва ния, ох ра ны вод ных ре сур сов от заг ряз не ния, за со ре ния и ис то ще ния, а так же пре дуп реж
де ния вред но го воз дейст вия на поч ву. 

Клю че вые сло ва: ох ра на при род ных ре сур сов РК, во до поль зо ва ние, Вод ный ко декс РК.

K.D. Abubakirova, T.A. Bazarbaeva, U. Asen 
Ecological condition of water resources of the Republic of Kazakhstan

Protection of natural resources from pollution and depletion attracted an ever increasing attention 
around the world, including in Kazakhstan. Water resources have become one of the precious resources. 
The presence of water resources defines sustainable development of any country. Problems of protection 
and rational using of water resources in the Republic are highly relevant. One of the strategic tasks of 
government is the availability of water.

In solving this problem is crucial water regulation. In the country management of water resources 
based on the basin principle. The legal basis for water management in the Republic of Kazakhstan is 
defined by the Water Code of March 31, 1993. Its main task is to regulate water relations in order to 
water management, protection of water resources from pollution and depletion, as well as prevent harmful 
effects on soil.

Key words: protection of natural resources, water use, water code of the republic of kazakhstan.

К.Д. Абу ба ки ро ва, Т.А. Ба зар баева, У. Асен 
Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның су ре су рс та ры ның эко ло гиялық жағ дайы 

Та би ғи қор лар дың лас тауы нан жә не оның тау сы луынан қор ғау ша ра ла ры на әлем ел де рі, со ны
мен бір ге Қа зақ стан да да, күн нен күн ге көп кө ңіл ауда ру да. Қа зір гі таң да су ре сур сы мем ле кет тің 
тұ рақ ты да му ын анық тайт ын ба ға жет пес қор лар дың бі рі не ай нал ды. Рес пуб ли ка да су ре су рс та рын 
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тиім ді пай да ла ну жә не оны қор ғау өзек ті мә се ле лер дің бі рі бо лып отыр. Су дың қам та ма сыз ды ғы 
мем ле кет тің ст ра те гиялық мін де ті бо лып та бы ла ды. 

Осы мә се ле нің ше ші мін де су ды пай да ла ну ды рет теу дің ма ңы зы зор. Рес пуб ли ка да су ре су рс та
рын бас қа руы бас сейн прин ци пі не не гіз дел ген. Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да су ды пай да ла ну дың 
құ қық тық не гі зі 1993 жыл дың 31 нау ры зы нан Су ко дек сі мен анық тал ған. Су ды тиім ді пай да ла ну, су 
ре су рс та рын ла стану дан, тау сы луынан, со ны мен бір ге то пы рақ қа ке рі әсе рін ал дын алу мақ са тын да 
Су ко дек сі нің не гіз гі мін де ті су қа ты на сын бас қа ру бо лып та бы ла ды. 

Түйін сөз дер: ҚР табиғи ресурстарын қорғау, суды пайдалану, ҚР су кодексі.

Эко ло ги чес кое сос тоя ние вод ных ре сур сов в 
зна чи тель ной сте пе ни оп ре де ляет уро вень раз-
ви тия эко но ми ки. 

Воп ро сы ох ра ны и ра циональ но го ис поль зо-
ва ния вод ных ре сур сов в Рес пуб ли ке яв ляют ся 
ак ту альны ми. Обес пе чен ность во дой яв ляет ся 
од ной из ст ра те ги чес ких го су да рст вен ных за дач.

 Имея об шир ную тер ри то рию, мно го от рас ле-
вой на род но хо зяй ст вен ный комп лекс, Рес пуб ли-
ка ис пы ты вает не дос та точ ную и не рав но мер ную 
обес пе чен ность вод ны ми ре сур са ми. В Ка за х-
стане имеет ся во семь реч ных бас сей нов: Бал хаш-
Ала кольс кий, Шу-Та ла сс кий, Ара ло-Сыр дарь-
инс кий, Ура ло-Кас пийс кий, То бол-Тор гайс кий, 
Ишимс кий, Ир ты шс кий и Ну ра-Са ры сус кий. При 
этом семь бас сей нов яв ляют ся транс гра нич ны ми, 
кро ме Ну ра-Са ры сус ко го. На вос точ ный ре ги-
он при хо дит ся 34,5% ре сур сов, юго-вос точ ный 
– 24,1, юж ный – 21,2, за пад ный – 13,4, се вер ный 
– 4,2, цент раль ный – 2,6%. Наибо лее обес пе че на 
во дой Вос точ но-Ка за хс танс кая об лас ть – 290 тыс. 
м3 на км2. В то же вре мя ис пы ты вают ост рый де-
фи цит в Аты раус кой, Кы зы лор динс кой и осо бен-
но Ман гис тауской об лас тях, где прак ти чес ки нет 
ис точ ни ков прес ной во ды [1-3].

 По ве рх ност ные вод ные ре сур сы Ка за х стана 
в сред нем по вод нос ти в год сос тав ляют 100,5 

км3, из ко то рых толь ко 56 км3 фор ми рует ся на 
тер ри то рии рес пуб ли ки. Ос таль ной объем – 44 
км3 – пос ту пает из соп ре дель ных го су да рс тв: 
Ки тая – 18,9 км3, Уз бе ки стана – 14,6 км3, Кыр-
гыз стана – 3,0 км3, Рос сии – 7,5 км3 [1-3].

 При пот реб нос ти рес пуб ли ки в во де в 100 
км3 в год су ще ст вующая обес пе чен ность сос тав-
ляет 34,6 км3. По во дообес пе чен нос ти на ду шу 
на се ле ния Ка за хс тан за ни мает пос лед нее мес то 
сре ди ст ран СНГ [1-3].

Ес ли расс мат ри вать реаль ный объем сто ка, 
то вы ри со вы вает ся сле дующая кар ти на. С 2005 
го да объем вод ных ре сур сов па дает. При этом 
боль ше все-та ки сок ра щает ся сток из соп ре дель-
ных го су да рс тв [1].

Но ес ли пос мот реть на ко ле ба ния сто ка с 
1975 го да, то вид но, что есть оп ре де лен ная цик-
лич нос ть в 10 лет (ма ло вод ные и мно го вод ные 
го ды). Пред по ла гает ся, что ориен ти ро воч но с 
2015 го да пой дет по вы ше ние сто ка, хо тя он и не 
бу дет та ким боль шим, как преж де [1].

Транс гра нич ные ре ки в пос лед нее вре мя 
то же  стано вят ся объек том прис тально го вни-
ма ния. В си ту ации со сто ком рек, те ку щих из 
Кыр гыз стана и Уз бе ки стана, проб ле мы имеют-
ся со сто ком Та ла са, ко то рый сок ра щает ся (гра-
фик 1). 

Таб ли ца 1 – Объем вод ных ре сур сов
 

Го ды 
Объем вод ных ре сур сов, мл рд. ку бо мет ров

Все го 
В том чис ле

 фор ми рующий ся на тер ри то рии РК  пос ту пающий из соп ре дель ных го су да рс тв
2004 115,7 60,1 55,6
2005 123,7 57,8 65,9
2006 112,7 58,9 53,8
2007 117,5 64,9 52,6
2008 89,7 50,3 39,4

В предс тав лен ном гра фи ке 2 вид на си ту ация 
со сто ком рек, те ку щих из Ки тая – сток сок ра-
щает ся, но мед лен но.

Осо бо го вни ма ния тре бует сток рек, те ку-
щих из Рос сии, – в от ли чие от дру гих бас сей нов, 
здесь си ту ация нам но го ху же. У при то ков Ура ла 
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сток ста биль но сос тав ляет треть от мно го лет не-
го, а в 2010 го ду из-за за су хи и ант ро по ген но го 
воз дейст вия упал бо лее чем в 10 раз, что от ра же-
но на гра фи ке 3.

В ре ше ниях ООН под чер ки вает ся, что «го су-
да рс тва во до то ка сот руд ни чают на ос но ве су ве-
рен но го ра ве нс тва, тер ри то ри аль ной це ло ст нос-
ти, взаим ной вы го ды и доб ро со ве ст нос ти» [3-5].

Так, Кон вен ция ООН по ох ра не и ис поль-
зо ва нию транс гра нич ных во до то ков и меж ду-
на род ных озер от 18 сен тяб ря 1992 го да, Кон-
вен ция о пра ве ис поль зо ва ния меж ду на род ных 
во до то ков, при ня тая Ге не раль ной Ас са мб леей 
ООН 21 мая 1997 го да, обя зы вают расс мат ри-
вать «обес пе че ние ис поль зо ва ния транс гра нич-
ных вод ра зум ным и сп ра вед ли вым об ра зом, с 
осо бым уче том их транс гра нич но го ха рак те ра 
при осу ще ст вле нии дея тель ности, ко то рая ока-
зы вает или мо жет ока зы вать транс гра нич ное 
воз дейст вие». 

Сле дует так же расс мот реть по тен циаль ных 
пот ре би те лей во ды. Во дообес пе че ние от рас лей 
эко но ми ки осу ще ст вляет ся на 85% за счет по ве-
рх ност ных вод. Прак ти чес ки 98,7% за бо ра во ды 
в Ка за х стане обес пе чи вают 6 от рас лей: сель ское 
хо зяй ст во – 65%; произ во дс тво элект роэ нер гии, 
га за – 24%; го су да рст вен ное уп рав ле ние (дея-
тель ность РГП по снаб же нию во дой) – 5,3%; 
ме тал лур гия – 3,2 про цен та; гор но до бы вающая 
про мыш лен нос ть – 1,2% [2, 3]. Нес коль ко слов 
о ка че ст ве питьевой во ды. В Ка за х стане с на се-
ле нием бо лее 16 млн. че ло век, из 43% ко то рых 
про жи вают в сельс кой мест нос ти, толь ко 60% 
сель ско го на се ле ния в рес пуб ли ке имеют воз-
мож нос ть поль зо вать ся цент ра ли зо ван ным во-
дос наб же нием. Ос таль ные ис поль зуют во ду из 
ло каль ных ис точ ни ков (ск ва жи ны, род ни ки, ре-
ки и пру ды) или при воз ную [2, 3]. В це лом, око-
ло 20% на се ле ния пот реб ляют не ка че ст вен ную 
пить евую во ду [6, 7]. Ес ли проана ли зи ро вать 
по те ри во ды при транс пор ти ров ке, то по лу чает-
ся, что 99,3% от об щих по терь по рес пуб ли-
ке при хо дит ся на 3 от рас ли: сель ское хо зяй ст-
во – 75,9%; произ во дс тво элект роэ нер гии, га за 
– 10,8%; го су да рст вен ное уп рав ле ние – 12,5%. 
По те ри ос таль ных от рас лей не пре вы шают 0,7% 
от об ще го ко ли че ст ва и не мо гут влиять на об-
щую си туацию. Ин тен сив ное и не ра циональ ное 
раз ви тие оро шаемо го зем ле де лия, а так же за ре-
гу ли ро ва ние сто ка в ус ло виях арид но го кли ма та 
при ве ло к де фи ци ту во ды в бас сей нах ма лых и 
круп ных рек, та ких, как Или, Сыр дарья, Ишим и 
др. Ис чез ло Араль ское мо ре. Ана ло гич ная судь-
ба ожи дает озе ро Бал хаш [1-3]. 

В це лом, по те ри во ды при транс пор ти ров ке 
рас тут с каж дым го дом – ес ли в 2000 го ду они 
сос та ви ли 945 млн. ку бо мет ров, то в 2009 го ду 
уже 2649 млн. ку бов, то есть воз рос ли в 2,5 ра за. 
Наи боль шие по те ри во ды, по дан ным 2008 го да, 
от ме че ны в го ро де Ал ма ты, Жам былс кой, Ак мо-
линс кой, Ал ма тинс кой и Аты раус кой об лас тях 
[1-3]. Кро ме то го, про дол жает ся заг ряз не ние и 
ис то ще ние по ве рх ност ных вод. Это проис хо дит 
вс ледс твие пот реб ле ния чис той во ды на хо зяй-
ст вен ные нуж ды, пос ле че го во да сб ра сы вает-
ся в во доемы неочи щен ных или не дос та точ но 
очи щен ных сточ ных вод. Из нос 34% го ро дс ких 
во до от во дя щих се тей и боль шинс тва ка на ли за-
ци он ных очист ных соору же ний сос та вил 70% 
[2,  3].

Ка че ст во вод прак ти чес ки всех вод ных 
объек тов рес пуб ли ки ос тает ся неу дов лет во-
ри тель ным. Пло ща ди оча гов заг ряз не ния под-
зем ных вод сос тав ляют от нес коль ких до со тен 
квад рат ных ки ло мет ров. Наибо лее неб ла го по-
луч ным в эко ло ги чес ком от но ше нии ос тает ся 
бас сейн глав ной вод ной ар те рии Ка за х стана – 
ре ки Ир тыш. Ее во ды заг ряз не ны тя же лы ми ме-
тал ла ми (медь, цинк, кад мий, сви нец, мышь як 
и др.), ко то рые пос ту пают в ре ку со сточ ны ми 
во да ми [5, 8]. Од ной из ак ту аль ней ших проб лем 
не толь ко для Ка за х стана, но и все го ми ро во го 
сооб ще ст ва ос тает ся проб ле ма Ара ла. В нас-
тоящее вре мя про дол жают ся про цес сы опус ты-
ни ва ния, за со ле ния почв, обед не ния рас ти тель-
но го и жи вот но го ми ра, из ме не ние кли ма та, 
рез ко воз рос ла за бо ле вае мос ть на се ле ния. Эко-
ло ги чес кая си ту ация Араль ско го ре ги она при ве-
ла к не воз мож нос ти тра ди ци он ных нап рав ле ний 
раз ви тия эко но ми ки и выз ва ла ряд со ци аль ных 
проб лем [5, 8]. 

 Эко ло ги чес кая об станов ка Кас пийско го ре-
ги она оп ре де ляет ся по вы ше нием уров ня Кас-
пийско го мо ря и ант ро по ген ным дей ст вием на 
морс кие приб реж ные эко сис те мы. По вы ше ние 
уров ня мо ря по прог но зам спе циалис тов при ве-
дет к уд ли не нию бе ре го вой ли нии до 2400 – 2700 
км, и к пло ща ди за топ лен ных зе мель, та ким об-
ра зом, до ба вит ся 1,2 – 2,2 млн. га. Наи боль шей 
опас нос ти за топ ле ния под вер гают ся неф тя ные 
мес то рож де ния на се вер ном и се ве ро-вос точ-
ном по бе режье Кас пия (из 43 мес то рож де ний 
неф ти, на хо дя щих ся под уг ро зой за топ ле ния, 32 
– в Аты раус кой и 11 – в Ман гис тауской об лас-
тях). Кас пийское мо ре – круп нейшее в ми ре мес-
тооби та ние осет ро вых рыб, поэто му проб ле ма 
Кас пия яв ляет ся не толь ко меж го су да рст вен ной, 
но и гло баль ной проб ле мой. Реали за ция эко-
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ло ги чес ких прог рамм ос лож няет ся его воз рас-
тающим зна че нием как круп нейше го неф те га зо-
нос но го рай она [5, 8]. Нех ват ка и неп ра виль ное 

ис поль зо ва ние ре сур сов прес ной во ды соз дают 
серь ез ную уг ро зу ус той чи во му раз ви тию и ох-
ра не ок ру жаю щей сре ды ст ра ны. 
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В ре ше нии дан ной проб ле мы ог ром ное зна-
че ние имеет ре гу ли ро ва ние во до поль зо ва ния. Уп-
рав ле ние вод ны ми ре сур са ми в рес пуб ли ке ос но-
ва но на бас сейно вом прин ци пе. Пра во вая ос но ва 
во до поль зо ва ния в Рес пуб ли ке Ка за хс тан оп ре-
де ле на Вод ным ко дек сом от 31 мар та 1993 го да. 
Ос нов ной его за да чей яв ляет ся ре гу ли ро ва ние 
вод ных от но ше ний в це лях ра циональ но го во до-
поль зо ва ния, ох ра ны вод ных ре сур сов от заг ряз-
не ния, за со ре ния и ис то ще ния, а так же пре дуп-
реж де ния вред но го воз дейст вия на поч ву [9-10]. 

Как от ме чают экс пер ты, в Ка за х стане имеют-
ся все пред по сыл ки для пе ре хо да к ин тег ри ро ван-
но му уп рав ле нию вод ны ми ре сур са ми, но преж де 
необ хо ди мо вы пол нить боль шой комп лекс инс ти ту-
циональ ных, за ко но да тель ных и ин фор ма ци он ных 
мер для обес пе че ния раз ви тия про цес са [11, 13].

На циональ ный план по ин тег ри ро ван но му 
уп рав ле нию вод ны ми ре сур са ми и по вы ше нию 
эф фек тив нос ти во до поль зо ва ния Рес пуб ли ки Ка-
за хс тан яв ляет ся ос но во по ла гаю щим до ку мен-
том по со вер шенс тво ва нию сис те мы уп рав ле ния 
вод ным сек то ром эко но ми ки рес пуб ли ки и оп ре-
де ляет комп лекс приори тет ных дей ст вий по соз-
да нию бла гоп рият ных пра во вых ус ло вий, фор-
ми ро ва нию ор га ни за ци он ной сре ды и раз ви тию 
инс тру мен тов уп рав ле ния вод ны ми ре сур са ми в 
Ка за х стане. Об этом го во рит ся в до ку мен те го су-
да рст вен ной прог рам мы «Эко ло гия Ка за х стана 
на 2010-2020 го ды», где пояс няет ся, что проб ле ма 
ус той чи во го во дообес пе че ния Ка за х стана объяс-
няет ся ог ра ни чен ностью рас по ла гаемых вод ных 
ре сур сов, вы со кой сте пенью их заг ряз не ния и не-
рав но мер ностью расп ре де ле ния за па сов во ды по 
тер ри то рии ст ра ны [11-15].

Нес мот ря на об щий де фи цит под зем ных 
вод, в нас тоящее вре мя ис поль зует ся лишь 
0,2–12% от объема раз ве дан ных за па сов.  
Для ре ше ния проб ле мы де фи ци та и заг ряз не ния 
вод ных ре сур сов прог рам мой «Эко ло гия Ка-
за х стана» пре дус мот ре но про ве де ние ра бот по 
уточ не нию за па сов под зем ных вод [13-15]. 

Для реали за ции ус той чи во го во дообес пе че-
ния Ка за х стана необ хо ди мо:

 – обес пе чить реали за цию Прог рам мы ра-
циональ но го ис поль зо ва ния и ох ра ны вод ных 
ре сур сов в раз ре зе бас сей нов круп ных рек пу-
тем внед ре ния но вых тех но ло гий во дообес пе че-
ния и во до от ве де ния;

– обес пе чить реали за цию от рас ле вой прог-
рам мы «Ак бу лак»;

– вос стано вить и сох ра нить вод ные эко сис-
те мы в ос нов ных реч ных бас сей нах;

– соз дать еди ную ин фор ма ци он ную сис те му 
мо ни то рин га во до поль зо ва ния;

– со вер шенс тво вать дей ст вующие нор ма тив-
но-пра во вые ак ты в об лас ти ра циональ но го ис-
поль зо ва ния и ох ра ны вод ных ре сур сов;

– раз ра бо тать кон цеп ции проек тов по сни же-
нию не дос тат ка вод ных ре сур сов; 

– иск лю чить сб рос в вод ные ис точ ни ки 
неочи щен ных сточ ных вод;

– обес пе чить эко но мию во ды в сельс ком хо-
зяй ст ве (6,5-7 мл рд. м3 к 2030 го ду);

– по вы сить эф фек тив нос ть во до поль зо ва ния 
в про мыш лен нос ти на 25% (это поз во лит сэ ко-
но мить 1,5-2 мл рд. м3 во ды к 2030 го ду);

– по вы сить эф фек тив нос ть во до поль зо ва ния 
в ком му наль ном хо зяй ст ве на 10% (поз во лит сэ-
ко но мить до 0,1 мл рд. м3 к 2030 го ду).
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