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Безопасное обращение с ртутьсодержащими отходами –  
залог экологического благополучия республики Казахстан

В статье рассматривается вредное воздействие ртути и ртутьсодержащих отходов на окружающую 
среду и здоровье человека, действия международного сообщества в области управления ртутьсодер-
жащими отходами, а также текущая ситуация в Казахстане по регулированию проблемы ртутного 
загрязнения. В настоящее время в республике разработан проект государственного стандарта, кото-
рый направлен на регулирование безопасного обращения с ртутьсодержащими отходами и позволит 
снизить риск ртутного загрязнения в Казахстане за счет внедрения системы безопасного обращения 
с ртутьсодержащими отходами.
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құрамында сынап бар қалдықтарды қауіпсіз қолдану –  

қазақстан республикасының экологиялық салауаттылығының кепілі

Мақалада сынап пен құрамында сына бар қалдықтарды қоршаға ортаға жән адам денсаулығына 
зиянды әсер  етуі, халықаралық кауымдастықтың құрамында сынап бар қалдықтарды басқару 
жөніндегі іс-әрекеті,   Қазақстандағы сына пен ластану мәселелерін басқару жөніндегі қазіргі 
жағдай қарастырылады. Қазіргі уақытта республика құрамында сынап бар қалдықтарды басқару ту-
ралы мемлекеттік стандартының жобасы әзірленді. Стандарт құрамында сынап бар қалдықтарды 
қауіпсіз қолдануды басқаруға бағытталған және сынап пен ластану қатерін қауіпсіз колдану арқылы 
төмендетуге мүмкіндік береді.
Түйін сөздер: қалдықтар, құрамында сынап бар шамдар, энергия үнемдеу шамдары, стандарт.
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Safehandling with mercury-containing waste –  

it is a deposit of environmental prosperity of Kazakhstan

the article discusses the harmful effects of mercury and mercury-containing waste on the environment and 
human health, the actions of the international community in the management of mercury-containing waste 
and current situation in Kazakhstan on regulation of the problem of mercury contamination.  Currently a 
draft of national standard has developed in the republic, which aims to regulate the safe handling of mercury-
containing waste and to reduce the risk of mercury contamination in Kazakhstan due to the introduction of 
safe-handling of mercury wastes.
Keywords: waste, mercury-containing lamps, recycle, energy saving lamps, standard.

По оценкам специалистов, в настоящее вре-
мя страны Азии ответственны за более чем по-
ловину общей эмиссии ртути в атмосферу. Ис-

следование, проведенное учеными Гарварда, 
доказывает необходимость немедленного жест-
кого контроля эмиссии ртути на глобальном 
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уровне, чтобы снизить риск воздействия ртути 
на здоровье человека в будущем [1]. 

Ртуть имеет множество способов примене-
ния, в том числе, в производстве хлора и кау-
стической соды, в процессе добычи золота и 
серебра, производстве зеркал, амальгамы для 
зубной пломбы и манометров, а также энергос-
берегающих ламп. Она высвобождается при до-
быче и производстве с использованием ртути, 
в результате сжигания ископаемого топлива 
(особенно богатого серой), сжигания отходов 
(например, медицинских отходов), кремации 
трупов (с амальгамой), а также в результате из-
вержения вулканов. 

Ртутьсодержащие отходы чрезвычайно опас-
ны для окружающей среды и здоровья человека. 
Ртуть поступает в организм через пищу, воздух 
и почву и поражает нервную и выделительную 
системы человека и других живых организмов. 
Попадание внутрь организма всего 1 грамма рту-
ти и её солей смертельно. Ртуть способна оказы-
вать серьезное неблагоприятное воздействие на 
людей, живущих и работающих как поблизости 
от источника ртути, так и далеко от него. После 
эмиссии в атмосферу и сброса в речные систе-
мы ртуть может переноситься на сотни и тысячи 
километров и накапливаться в пищевой цепочке. 
Для большинства людей, не имеющих профес-
сионального контакта с ртутью, рыба является 
основным источником этого вещества. 

Ртуть, находящаяся в водных отложениях, 
в результате микробиального преобразования, 
превращается в метилртуть. Метилртуть попа-
дает в водную пищевую цепь, достигая макси-
мальной концентрации при поглощении рыбы 
рыбой (например, тунец, акулы). Долгоживу-
щие хищные виды рыбы могут содержать вы-
сокий уровень метилртути. Процесс приготов-
ления не устраняет ртуть из мышечной ткани 
рыб. Метилртуть является основным вредным 
веществом, накапливаемым в организмах де-
тей и взрослых по всему миру. Кроме того, что 
воздействие происходит непосредственно при 
потреблении зараженной рыбы, оно может про-
исходить трансплацентарно от матерей, имею-
щих высокое содержание метилртути в крови. 
Метилртуть также может проникать в грудное 
молоко, но в очень небольшом количестве. 

В настоящее время международное сообще-
ство уделяет большое внимание регулированию 
безопасного обращения с ртутьсодержащими 

отходами. В январе 2013 г. в Женеве прошла 
завершающая встреча Межправительственной 
переговорного комитета по новому юридически 
обязательному соглашению по ртути. В целом, 
соглашение по ртути направлено на ограничение 
предложения ртути и торговли ртутью, на по-
степенный отказ от применения и прекращение 
использования определенных продуктов и про-
цессов с применением ртути, и на контроль вы-
бросов ртути. Многие статьи соглашения вклю-
чают те или иные комбинации обязательных и 
добровольных мер. В то же время некоторые ста-
тьи имеют исключительно добровольный харак-
тер, включая «Загрязненные объекты» (Статья 
14); «Исследования, разработки и мониторинг» 
(Статья 20); «Медицинские аспекты» (Статья 20 
bis); и «Планы реализации» (Статья 21) [2].

Соглашение отражает глобальный консен-
сус, что ртутное загрязнение представляет се-
рьезную угрозу для здоровья человека и для 
окружающей среды, и чтобы эту угрозу сокра-
тить, необходимы действия для минимизации 
и ликвидации выбросов и сбросов ртути. Было 
принято решение назвать новое соглашение 
Конвенцией Минамата. Это название может слу-
жить напоминанием о серьезных последствиях 
ртутной экспозиции для здоровья человека, о 
долгой истории сговора корпораций и прави-
тельственных структур, отказывающихся при-
знать свою ответственность и выполнить свои 
обязательства перед многочисленными жертва-
ми болезни Минамата. Текст соглашения плани-
руется официально принять в октябре 2013 г. на 
дипломатической конференции в Японии.

В соответствии с мировым опытом и в целях 
энергосбережения в Казахстане, а также согласно 
новому Закону Республики Казахстан «Об энер-
госбережении и повышении энергоэффективно-
сти», с 1 июля 2012 года в Казахстане введен за-
прет на производство и продажу электрических 
ламп накаливания мощностью 100 Вт и выше. 
Кроме того, с 1 января 2013 года  введен запрет на 
производство и продажу электрических ламп мощ-
ностью 75 Вт и выше, а с 1 января 2014 года мощ-
ностью 25 Вт и выше [3]. Согласно информации 
АО «Казахэнергоэкспертиза», в настоящее время 
в Казахстане работают 5 заводов, производящих 
энергосберегающие лампы − в городах Шымкент, 
Алматы, Караганда, Астана и Тараз [4].

Отказ от использования ламп накаливания 
ведет к увеличению образования объемов энер-
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госберегающих ртутьсодержащих ламп, ко-
торые пришли на смену лампам накаливания. 
Использованные ртутьсодержащие лампы не-
обходимо утилизировать, так как они содержат 
ртуть. За местными исполнительными органами 
закреплена ответственность за организацию ути-
лизации ртутьсодержащих ламп для населения. 

В условиях повсеместного применения 
энергосберегающих ртутьсодержащих ламп и 
ртутьсодержащих медицинских термометров 
население страны должно знать о методах про-
филактики ртутных интоксикаций при разливе 
ртути. Необходима компания осведомления об-
щественности о безопасном обращении с отхо-
дами, содержащими ртуть.

Министерство охраны окружающей среды 
Республики Казахстан, отвечающее за управ-
ление отходами, ведет большую работу с целью 
предупреждения распространения ртутного за-
грязнения на территории Казахстана. На сегод-
няшний день разработан проект Комплексного 
плана по решению вопросов утилизации быв-
ших в употреблении энергосберегающих ртуть-
содержащих ламп на 2013-2015 годы. 

Проект Комплексного плана включает меры, 
направленные на изучение объемов образования 
и масштабов накопления ртутьсодержащих от-
ходов, организацию и проведение работ по ути-
лизации бывших в употреблении ртутьсодержа-
щих энергосберегающих ламп, информирование 
населения и пропаганду безопасного обраще-
ния с ртутьсодержащими энергосберегающими 
лампами. Комплексный план предусматривает 
различные мероприятия, включающие исследо-
вание масштабов накопления ртутьсодержащих 
отходов в Казахстане, внесение предложений по 
вопросу включения в цену производства и реа-
лизации энергосберегающих ртутьсодержащих 
ламп расходов на их утилизацию, разработку 
пилотной программы по реализации купонной/
дисконтной программы сбора отработанных 
ртутьсодержащих ламп в розничной торговле в 
городах Алматы и Астана, разработку целевых 
показателей по сбору, утилизации отработанных 
ртутьсодержащих ламп, создание пунктов при-
ема и складов временного хранения ртутьсодер-
жащих ламп и другие. 

В целях обеспечения безопасного обраще-
ния с ртутьсодержащими отходами в Казахста-
не Министерством охраны окружающей среды 
разработан проект государственного стандарта 
«Ресурсосбережение. Обращение с отходами. 

Учет и контроль движения ртутьсодержащих 
отходов. Основные положения». Стандарт уста-
навливает основные положения и требования к 
учету и контролю движения ртутьсодержащих 
отходов на всех этапах жизненного цикла отхо-
дов. Положения стандарта распространяются на 
все виды ртутьсодержащих отходов производ-
ства и потребления, включая бракованную про-
дукцию, а также продукцию с истекшим сроком 
эксплуатации, в том числе энергосберегающие 
ртутные лампы. Требования стандарта подлежат 
применению юридическими лицами независимо 
от их формы собственности и индивидуальными 
предпринимателями.

Стандарт направлен на установление на 
предприятии системы безопасного обращения с 
ртутьсодержащими отходами путем:

- обеспечения строгого учета материалов, 
приборов и оборудования с содержанием ртути, 
а также их сохранности и правильности списания;

- своевременного списания с основных фон-
дов материалов, приборов и оборудования, со-
держащих ртуть, с последующей сдачей их на 
удаление в специализированные предприятия;

- осуществления полного сбора и учета дви-
жения ртутьсодержащих отходов. 

Согласно требованиям стандарта на предпри-
ятии должно быть назначено ответственное лицо, 
отвечающее за сбор, временное хранение и сво-
евременную передачу ртутьсодержащих отходов 
специализированным предприятиям. Данные о 
движении ртутьсодержащих отходов на предпри-
ятии отражаются в специальном журнале. Юри-
дические лица и индивидуальные предприни-
матели, в процессе хозяйственной деятельности 
которых образуются ртутьсодержащие отходы, 
обязаны составить паспорт опасных отходов и за-
регистрировать  его в уполномоченном органе в 
области охраны окружающей среды.

Сбор и хранение ртутьсодержащих отходов 
производится в специально оборудованном по-
мещении, отделенном от производственных по-
мещений. В процессе обращения запрещается 
преднамеренный бой ртутьсодержащих ламп, 
термометров и других приборов, вынос ртуть-
содержащих отходов на свалку и другие несанк-
ционированные места. Транспортировка ртуть-
содержащих отходов должна производиться 
специализированным транспортом. В случае его 
отсутствия допускается транспортировка други-
ми транспортными средствами, исключающи-
ми возможность создания аварийных ситуаций, 
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причинения вреда окружающей среде, здоровью 
людей. Удаление ртутьсодержащих отходов 
должно осуществляться экологически безопас-
ными способами исключительно специализиро-
ванными предприятиями. Специализированные 
предприятия по удалению ртутьсодержащих 
отходов должны соответствовать квалификаци-
онным требованиям, установленным в законода-
тельстве Республики Казахстан. 

Контроль движения ртутьсодержащих отходов 
осуществляется Министерством охраны окружаю-
щей среды и его территориальными подразделени-
ями в ходе проведения проверок и камерального 
контроля. Контроль осуществляется на всех ста-
диях жизненного цикла ртутьсодержащих отходов 
путем проверки документации (заполнение учет-
ных форм, наличие паспортов, внесение в реестр 
отходов) и анализа отчетности (отчет по опасным 
отходам, отчет по инвентаризации отходов).

Соблюдение требований стандарта позволит 
установить на предприятиях систему управле-
ния отходами, которая обеспечит безопасное об-
ращение с ртутьсодержащими отходами. 

В настоящее время проект государственно-
го стандарта «Ресурсосбережение. Обращение 

с отходами. Учет и контроль движения ртуть-
содержащих отходов. Основные положения» 
проходит процедуру публичного обсуждения 
и согласования со всеми заинтересованными 
министерствами и ведомствами и в ближайшее 
время будет утвержден в качестве государствен-
ного стандарта. Утверждение данного стандарта 
в качестве государственного стандарта Респу-
блики Казахстан позволит снизить риск ртутно-
го загрязнения в Казахстане за счет внедрения 
системы безопасного обращения с ртутьсодер-
жащими отходами на предприятиях. 

Таким образом, обладая достоверной инфор-
мацией об объемах образования ртутьсодержа-
щих отходов и методах безопасного обращения 
с ними, имея централизованную технически 
обеспеченную возможность управлять ими в 
соответствии с экологическими требованиями, 
можно решить целый комплекс проблем, связан-
ных с обращением с ртутьсодержащими отхода-
ми. Это проблема охраны окружающей среды и 
здоровья населения, проблема возврата в хозяй-
ственный оборот металлической ртути, а также 
проблема экологического благополучия Респуб-
лики Казахстан. 
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