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глобальная продовольственная безопасность

В статье рассматриваются проблемы угрозы продовольственного кризиса и продовольственной без-
опасности как в глобальном мировом масштабе, так и влияние последствий на региональные аспек-
ты. Рассмотрено влияние факторов усугубляющих указанные проблемы и варианты использования 
различных регулирующих инструментов решения проблем, в частности, концепции  «зеленой рево-
люции» и «зеленой экономики».
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А.М. Байдильдина 
Жасыл революция, қаражаттандыру және ғаламдық азықтық қауіпсіздік 

Мақалада азық-түлік дағдарысының қауіптері  және азықтық қауіпсіздік мәселелері  ғаламдық 
дүниежүзілік көлемде,  сонымен қатар аудандық аспектілерінің салдарына әсер етілуі қарастырылған. 
Факторлардың ықпалы, көрсетілген мәселелердің ұлғаюы және де әр түрлі реттеуші құралдармен 
мәселелерді шешудегі нұсқаларды  пайдалану, атап айтқанда, «жасыл экономика» және «жасыл эко-
номика» тұжырымдамалары қарастырылған.     
Түйiн сөздер: азықық қауіпсiздiк, жасыл революция, тамақтану, кризис, субсидиялар.

a.M. baydildina
Green revolution, subsidizing and global food security

the problems of threats to the food crisis and food security, both in the global world scale and impact of 
the effects on regional aspects. the influence of the factors contributing to these problems and uses of the 
different regulatory tools for solving problems, in particular, the concept of the "green revolution" and the 
"green economy."
Keywords: food security, green revolution, food, crisis, subsidies.

Потрясший мир финансовый кризис снова 
вернул человечеству опасения, порожденные 
мальтузианской теорией опасности перенаселе-
ния планеты и последующей нехватки продо-
вольствия. Людей третьего тысячелетия пугает 
не только продовольственный, но и энергетиче-
ский кризис, который тоже замаячил и заставля-
ет нас всерьез задуматься о перспективах.

Альтернативой катастрофических послед-
ствий нехватки и нерационального потребления 
ресурсов когда-то стала «зеленая революция», 
позволившая Мексике рещить продовольствен-

ную проблему, увеличив производство зерна в 
три раза всего за 15 лет или в десять раз быстрее, 
чем это удалось Европе. Благодаря гениальной 
селекционной работе нобелевского лауреата 
Нормана Борлоуга, не только Мексика, но и 
многие другие страны, среди них Индия, Колум-
бия, Пакистан и др. смогли не только накормить 
растущее  население, но и повысить его благосо-
стояние и качество жизни.

Последствия «зеленой революции» позво-
лили в последующие десятилетия снижать цены 
на продовольствие, снижая уровень бедности в 
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условиях роста населения Земли. Однако в 2007-
2008 годы человечество снова сталкивается с 
угрозой продовольственного кризиса и в апреле 
2008 года сводный продовольственный индекс 
достиг рекордного значения - 274 пункта. В те-
чение последующих трех лет цены на продоволь-
ствие незначительно снижались, вселяя надежду 
на преодоление кризиса. Последний пугающий 
рост цен на продовольствие был зафиксирован в 
августе 2012 года.

Казалось бы, в эпоху невероятного расцве-
та инновационных технологий интенсивное 
растениеводство, научные исследования и от-
крытия селекционеров должны стать той самой 
панацеей, которая спасет нас от нехватки про-
довольствия. И должна наступить эпоха второй 
«зеленой революции». Но время идет, а этого не 
происходит. И причин такого положения вещей 
в области самой насущной проблемы жизни так 
много, что решать проблему кардинально стано-
виться весьма затруднительно.

Начнем с того, что рост продуктивности сель-
скохозяйственных культур приводит к двояким 
последствиям (опять же в связи с последствия-
ми НТП). Традиционно возделываемые, для ис-
пользования в качестве продуктов питания, зер-
новые, бобовые, масличные культуры, а с ними 
сахарные свекла и тростник качественно меняют 
ориентацию на техническую и становятся сы-
рьем для производства биотоплива. В странах, 
где производство биоэтанола, происходящее в 
широких промышленных масштабах, повышает 
цены по различным оценкам от 3 до 30%. Кста-
ти, влияние энергетического кризиса на продо-
вольственный только этим не ограничивается. 
Рост цен на нефть и природный газ стимулирует 
также рост цен на сельскохозяйственные удо-
брения, производство которых предусматривает 
использование этих ископаемых углеводородов.

Надо отметить, что по мнению некоторых 
экспертов причиной столь значительного роста 
цен на продовольствие стало беспрецедентное 
увеличение численности населения планеты. 
Это конечно весьма неоднозначное мнение, ко-
торое снова подталкивает нас к теории мальту-
зианства. Хочется верить в то, что это околона-
учное заблуждение.

 Не только рост населения и доходов поро-
дил стали причиной сложившейся ситуации, 
фактором, усугубляющим рост цен на продо-
вольствие в мире становятся новые тенденции 

в изменений предпочтений в рационе питания 
обеспеченных слоев населения, которые выра-
жаются в повышении спроса на мясные и молоч-
ные продукты высокого качества. Производство 
животного белка, в частности высококачествен-
ной экологичной говядины требует использова-
ния для кормления большого количества зерна, в 
соотношении 7 к 1. 

Сокращение мировых запасов продоволь-
ствия явилось также следствием глобальной 
урбанизации населения Земли, в  на рынках зе-
мельных результате которой усиливается кон-
куренция за владение земельными ресурсами. 
Плодородные земельные участки выводятся 
из фонда земель сельскохозяйственного назна-
чения и используются под технологические и 
коммерческие проекты. Специфика отрасли за-
ключается также в необходимости большого 
количества воды для орошения, запасы которой 
также подвержены сокращению. 

 Все перечисленные выше факторы являются 
по сути объективными, однако значительное де-
стабилизирующее влияние на продовольствен-
ную безопасность оказывают также финансовые 
спекуляции. К ним можно отнести неизбира-
тельность кредитования в больших масштабах, 
а также спекулятивные сделки с объектами не-
движимости. В результате произошло  заметное 
сокращение инвестиций в продовольственную 
сферу, повлекшее за собой недостаточность тех-
нологий и неразвитость инфраструктуры. 

 Эти и другие причины, имеют устойчивые 
тенденции,  отличаясь постоянством в реалиях 
сегодняшней мировой ситуации и свидетель-
ствуют о том, что высокие цены на продукты пи-
тания являются отнюдь не кратковременной си-
туацией, вызывая реальные опасения по поводу 
обширных последствий, которыми могут стать 
макроэкономическая нестабильность, рост бед-
ности и обострение социального неравенства. 
Институт Продовольственной Политики при-
шел к выводу, что по состоянию на сегодняшний 
день цены на продукты питания по сравнению 
с 2000 год возросли в два раза и многие страны 
могут оказаться на грани продовольственного 
кризиса. Ситуация обострилась в связи с засу-
хой 2013 года, от которой пострадали в значи-
тельной степени крупные мировые экспортеры 
продовольствия, такие как США, Россия, Украи-
на, Казахстан, страны Южной Америки. Засуш-
ливым стал год и для Индии, население которой 
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растет самыми большими темпами и тем самым 
еще более усугубляет и без того сложную ситу-
ацию. Большая часть государств, подверженных 
кризису, расположены в Африке. К ним также 
можно отнести Афганистан, Египет, Ирак, Се-
верную Корею, Вьетнам, Боливию и др. 

Вызывают тревогу предположения одного из 
авторитетных экспертов в сфере охраны окру-
жающей среды, который выражает опасения по 
поводу вероятности нарушения мировой систе-
мы обеспечения продовольствием, в результа-
те которой в состоянии голода могут оказаться  
сотни миллионов человек, а это, в свою очередь, 
вызовет новую волну акций протеста, народных 
волнений и государственных переворотов.  

В этих странах, где на продукты питания при-
ходится от половины до трех четвертей потре-
бления, запас прочности, позволяющий выжить, 
отсутствует. Вместе с тем, многие развивающи-
еся страны с высокой долей бедного населения 
являются и экспортерами продовольствия. Для 
этих стран рост цен на продовольствие ставит 
дилемму – или способствовать росту доходов 
бедных фермеров, или помогать бедным потре-
бителям.

 Поэтому негативный эффект роста цен на 
продовольствие для бедных иногда сглажен или 
невидим, так как приносит существенные вы-
годы для фермеров. Однако, учитывая то, что у 
основной части населения таких стран львиная 
часть доходов тратится на дорожающие продо-
вольственные расходы, а также то, что потенци-
альные выгоды для конечных фермеров, скорее 
всего, ограничены из-за повсеместного введения 
экспортных пошлин, приходится признавать, 
что эффект, скорее, будет негативным.

 По  оценкам Всемирного банка, от роста 
цен на продовольствие более всего проигрыва-
ют (то есть уменьшение торгового баланса со-
ставляет 1% валового внутреннего продукта и 
более) страны Северной и Восточной Африки, 
ряд государств Ближнего Востока, Армения, 
Азербайджан и Грузия, Афганистан, Монголия, 
Бангладеш... 

«Умеренные» потери (менее 1% ВВП) гро-
зят остальным странам Африки, Китаю, Индии, 
Пакистану, другим государствам Ближнего Вос-
тока, большинству стран Европы, Индокитаю, 
Новой Зеландий, государствам Центральной и 
частично Южной Америки, Японии. «Умерен-

ные» выгоды (менее 1% ВВП) получают Россия, 
Украина, Франция, США, Канада, Бразилия, Ав-
стралия, Таиланд, Индонезия. «Победителями» 
(баланс улучшится на более чем 1% ВВП) в этом 
кризисе оказываются Казахстан, Аргентина, Ма-
лайзия и Венесуэла [6].

Проблема, являясь глобальной, а ее возмож-
ные последствия катастрофическими, вынужда-
ет принимать определенные меры по смягчению 
потерь, эффективность которых зачастую весь-
ма относительна.

На глобальные шоки правительства многих 
стран отвечают кратковременными мерами, 
часто неэффективными и еще более обостряю-
щими проблему поставок продовольственных 
продуктов на мировой рынок. Ответные шаги 
правительств в основном направлены на кон-
троль над ценами, защиту своих потребителей 
через ограничение экспорта, повышение субси-
дий.

Особенно рьяно страны-импортеры высту-
пают против экспортных запретов. Экспортные 
пошлины, которые уже ввели порядка 40 стран-
экспортеров продовольствия, сокращают моти-
вацию фермеров и еще больше повышают миро-
вые цены.

 Системы продовольственной поддержки 
беднейшего населения во многих странах мира 
часто неэффективны. Они оставляют бедных го-
лодными, ведут к росту бюджетного дефицита и 
способствуют коррупции. Об этом заявил Джей-
ме Сааведра, исполняющий обязанности вице-
президента Управления Всемирного банка по 
борьбе с бедностью и управлению экономикой, 
- передает ИА «Казах-Зерно» со ссылкой на сайт 
Всемирного банка [10]. 

«В крайнем случае, бесплатная раздача еды 
голодным горожанам лучше, чем ограничение 
экспорта, ведь эту еду можно оплатить возрос-
шими поступлениями от налогов на сверхдоходы 
фермеров, – писал в 2008 году «the economist». 

Контроль над ценами также малоэффекти-
вен, а субсидии – краткосрочны и не могут быть 
вечными.  

Продолжая цитировать предыдущий источ-
ник (ИА «Казах-Зерно»), по мнению Джейме 
Сааведра: «Плохо организованные программы 
продовольственных субсидий, в ходе реализа-
ции которых не обеспечивается достаточный 
уровень прозрачности и подотчетности, не при-
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носят пользы бедным. Эти программы могут 
быть связаны с очень значительными издерж-
ками, подвержены коррупции и вести к неце-
левому расходованию дефицитных бюджетных 
ресурсов». И далее «Реформирование таких про-
грамм является приоритетной задачей в области 
политики, направленной на введение разумных 
субсидий, предназначенных для целевых наибо-
лее нуждающихся категорий населения и допол-
няющих собой существующие системы социаль-
ной защиты» [10].

Рекомендации Азиатского банка развития 
(АБР) в краткосрочном плане предлагают пра-
вительствам вводить адресные социальные про-
граммы, такие как денежные пособия, продо-
вольственные карточки, программы школьного 
питания, и частичную оплату за труд продукта-
ми питания, которые могли бы минимизировать 
последствия для населения от резкого роста цен. 
В течение года АБР рекомендует государствам 
увеличить и удешевить поставку сырья и кре-
дита для сельского хозяйства. В среднесрочном 
периоде помогут институциональные реформы. 
В долгосрочном – инвестиции в сельские   ре-
гионы,   сельское   образование,  сельскохозяй-
ственные технологии и инфраструктуру.

 В качестве одной из мер глобального регу-
лирования ситуации и решения самой насущной 
из существующих проблем человечества может 
быть «зеленая экономика». Дискуссии по пово-
ду концепции «зеленой экономики» вызваны не 
только угрозой  продовольственного кризиса, 
поскольку она могла бы стать, по мнению мно-
гих экспертов, альтернативой в решении и дру-
гих глобальных проблем, таких как климатиче-
ский, экологический, энергетический кризисы, в 
последние годы грозящих планете.

Явное преимущество концепции «зеленой 
экономики» по сравнению со второй «зеленой 
революцией» в решении продовольственной 
проблемы состоит в том, что первая предполага-
ет применение чистых безопасных технологий, 
тогда как вторая может быть связана с произ-
водством генетически модифицированной про-
дукции.

По мнению авторитетных экспертов: Хосе 
Антонио Окампо (Колумбийский универси-
тет), Арона Косби (ЮНКТАД) и Мартина Хора 
(Центр Юга), реализация концепции «зеленой 
экономики» требует соблюдения определенных 

условий, в частности «реализации трех подхо-
дов:  развитые страны должны играть ведущую 
роль в изменении структур их производства и 
потребления; развивающимся странам необхо-
димо продолжать решать проблемы развития, 
но  с учетом принципов устойчивого развития; 
развитые страны должны поддержать переход 
к устойчивому развитию развивающихся стран 
путем финансирования, передачи технологий и 
реформ глобальных экономических и финансо-
вых структур». Всемирный банк: цены на еду 
продолжают снижаться [7]. 

Помимо этого следует учитывать «также ряд 
рисков, которые могут быть связаны с непри-
емлемым использованием концепции «зеленой 
экономики». Первый риск связан с тем, что она 
может использоваться как чисто экологическая. 
Вторая опасность заключается в том, что к раз-
ным странам будут применяться одни и те же 
подходы, без учета специфики. Есть также ряд 
рисков, связанных с торговым режимом. 

По мнению экспертов применение концеп-
ции «зеленой экономики» приведет к неизбеж-
ным изменениям в структуре международной 
торговли. В первую очередь перестройка  при-
ведет развивающиеся страны к потенциальным 
экономическим выгодам, расширяя их экспорт-
ные возможности. Так, к примеру, рост произ-
водства экологических товаров и услуг в течение 
последних 20-ти лет превышает рост экспорта 
товаров, а также рост ВВП. Однако, несмотря на 
то, что Китай, Индия и Бразилия активно разви-
вают эту сферу, большинство экологических то-
варов производятся в развитых странах. Поэтому 
существуют определенные опасения по поводу 
протекционистских мер, использования субси-
дий и технических стандартов развитых стран, 
а также ограничения пространства для маневра в 
политике, вызванное существующими правила-
ми международной торговли, которые не дадут 
развивающимся государствам продвигать свой 
«зеленый» экспорт. Тогда как интересы разви-
вающихся стран напрямую связаны с развитием 
собственных отраслей по производству экологи-
ческих товаров и услуг [7].

Определенные опасения вызывает также де-
ятельность развитых стран в сфере организации 
поддерживающих мер, оказываемых «зеленым» 
отраслям промышленности, в том числе на НИ-
ОКР. В этой связи возникает необходимость раз-
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работки и принятия условий международного 
соглашения, определяющего правила предостав-
ления субсидий в соответствии с принципами 
справедливой торговли, и целями «зеленой эко-
номики».

Кроме перечисленных условий перехода к 
«зеленой экономике» в сфере инвестирования, 
как и в отношении субсидий, необходимо новое 
международное соглашение, определяющее ус-
ловия и правила регулирования инвестиций.
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