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the article views theoretical and practical aspects of define the mechanism go to «green» economy, 
proposed approaches to formation of the concept of public-private partnership as a way of the effective 
implementation of the objectives of the «green» economy.
Keywords: Partnership, state, business, «green» economy, regional differentiation, subject of interest, 
subject-object analysis, economic mechanism.

Глобальной тенденцией современности яв-
ляется технологическое переустройство миро-
вой экономики, формирование «зеленой» эконо-
мики. Наше государство придает приоритетное 
значение индустриально-инновационному раз-
витию и переходу к «зеленой экономике». Пре-
зидент страны Нурсултан Назарбаев подписал 
Указ об утверждении Концепции по переходу 
нашего государства к «зеленой экономике». Кон-
цепция органично дополняет цели и задачи На-
циональной Стратегии 2050, вхождение Казах-
стана в число 30 развитых государств.

Концепция «зеленой экономики» взаимос-
вязана с выдвинутой на площадке «Рио+20» 
инициативой Казахстана «Зеленый мост», с ра-
тифицированным нашей страной Киотским про-
токолом и основными принципами Всемирной 
специализированной выставки «Экспо-2017» в 
Астане «Энергия Будущего». Переход к «зеле-
ной» экономике должен улучшить условия жиз-
ни каждого человека уже сегодня и обеспечить 
благоприятные условия для будущих поколений. 
В Программе Организации Объединенных На-
ций по окружающей среде подчеркивается, что 
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“зеленая” экономика в широком смысле − это 
экономика, которая повышает благосостояние 
людей и обеспечивает социальную справедли-
вость и при этом существенно снижает риски 
для окружающей среды и ее обеднения. Такое 
понимание позволяет рассматривать «зеленую» 
экономику как экономику устойчивого роста, 
а природные ресурсы как природный капитал. 
Зеленая экономика – это отрасли, которые соз-
дают и увеличивают природный капитал земли 
или уменьшают экологические угрозы и риски 
(UNeP) необходимо, восстанавливать природ-
ный капитал как важнейший экономический 
актив и источник общественных благ, особенно 
для бедных слоев населения, источники дохода 
и защищенность которых зависят от природы. В 
Концепции по переходу к «зеленой экономике» 
предполагается, что «По расчетам, к 2050 году 
преобразования в рамках "зеленой" экономи-
ки позволят дополнительно увеличить валовый 
внутренний продукт (далее – ВВП) на 3 процен-
та, создать более 500 000 новых рабочих мест, 
сформировать новые отрасли промышленности 
и сферы услуг и обеспечить более здоровые и 
равноправные условия жизни для населения. Для 
осуществления преобразований необходимы со-
вокупные государственные и частные инвести-
ции в размере, в среднем, порядка 1 процента 
ВВП ежегодно» [1]. «Зеленый» рост является 
ключевой стратегией для достижения устойчи-
вого развития и экологической стабильности. 

Переход к «зеленому» росту требует фунда-
ментального преобразования моделей функци-
онирования экономики и общества. В Докладе 
Подготовительного комитета Конференции ООН 
по устойчивому развитию были выделены сле-
дующие приоритетные «области политики госу-
дарств, переходящих на «зеленую» экономику:

a) интернализация внешних факторов в цено-
вом выражении для получения реальной карти-
ны экологических и социальных издержек;

b) проведение экологически ответственной 
государственной закупочной политики;

c) реформирование систем «экологического» 
налогообложения;

d) осуществление государственных капи-
таловложений в устойчивую инфраструктуру 
(включая общественный транспорт, возобновля-
емые источники энергии и переоснащение име-
ющихся объектов инфраструктуры и зданий в 
целях повышения энергоэффективности) и при-

родный капитал в целях восстановления, под-
держания и, где это возможно, увеличения объ-
ема природного капитала;

e) государственная поддержка «зеленого 
рационализаторства» и исследований и разра-
боток, связанных с созданием экологически чи-
стых технологий;

f) осуществление стратегического инвести-
рования и политики развития с целью заложить 
фундамент для охватывающего все слои обще-
ства и устойчивого с экологической точки зрения 
экономического роста;

g) реализация социальных стратегий, при-
званных обеспечить увязку между целями в со-
циальной области и существующими или пред-
лагаемыми стратегиями в области «зеленой 
экономики» [2].

Данная стратегия направлена не только на 
сохранение природы и защиту окружающей сре-
ды, но и на обеспечение экономического роста 
и технологического развития. Иначе говоря, не-
обходимо обеспечение социальной эффектив-
ности экономики путем достижения эколого-
экономической эффективности современного 
производства. Для решения такой задачи необ-
ходима вовлеченность представителей как госу-
дарственного, так и частного секторов общества 
в процесс принятия решений, согласованность 
действий всех субъектов национальной эконо-
мики, участвующих в процессе развития.

Зелёная экономика – это системный пере-
ход на новый технологический и экономи-
ческий уклад общества с новым социальным 
мышлением. 

Концепция перехода Республики Казахстан 
на «зеленую» экономику нацелена на решение 
вопросов эффективного использования природ-
ных ресурсов и повышения благополучия граж-
дан Казахстана через диверсификацию экономи-
ки и создание новых рабочих мест, улучшение 
условий жизни для наших граждан, укрепление 
здоровья нации и увеличение продолжительно-
сти жизни населения за счет улучшения состо-
яния окружающей среды, обеспечение устойчи-
вого развития за счет модернизации экономики и 
сбалансированного регионального развития

Концепция закладывает основы для рефор-
мирования таких основных секторов экономики 
Казахстана, как генерация энергии, водный сек-
тор, сельское хозяйство, мусороперерабатываю-
щий сектор, а также предусматривает меры по 
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повышению энергоэффективности в промыш-
ленности, в ЖКХ и на транспорте. Также Кон-
цепция предусматривает механизмы по сниже-
нию выбросов вредных веществ в атмосферу с 
целью повышения качества воздуха. Концепция 
устанавливает целевые ориентиры и индикато-
ры развития, а также описывает комплекс ме-
роприятий для их достижения. В Концепции 
подчеркивается необходимость разработки эф-
фективного управления через механизм государ-
ственно-частного партнерства. В связи с этим 
возникает необходимость рассмотреть государ-
ственно-частное партнерство как организаци-
онную форму управленческой технологии. Для 
того, чтобы достойно участвовать в технологи-
ческом переустройстве глобальной экономики, 
Казахстану нужны новые технологии не только 
в производстве, но и в управлении. «Анализ ми-
рового опыта показывает, что техническая мо-
дернизация посредством замены оборудования и 
обновления основных фондов увеличивает про-
изводительность труда на 30–40%. А если прове-
сти модернизацию управленческих и производ-
ственных технологий, то производительность 
труда увеличивается более чем на 100%.» [3] 

Важнейшим условием формирования и 
успешного функционирования «зеленой» эко-
номики является модернизация управленче-
ской технологии на основе государственно-
частного партнерства. Переход к «зеленому» 
росту возможен только в случае гармоничного 
взаимодействия и партнерства между государ-
ственным сектором, частным сектором и обще-
ственностью. Для успешной реализации целей, 
поставленных в Программе партнерства «Зеле-
ный мост», предложенной в рамках Концепции 
по переходу Республики Казахстан к «зеленой» 
экономике, необходимо обеспечить коорди-
нацию деятельности всех заинтересованных 
участников и разработать механизмы управле-
ния программой. Государству необходимо обе-
спечить устойчивое развитие путем решения во-
просов по проблемам бедности и экологической 
стабильности. Государство должно обеспечить 
поддержку и стимулирование «зеленого» бизне-
са и технологий, а также поддержку уязвимым 
категориям населения. Государственный сектор, 
как социально эффективный сектор экономики, 
должен иметь возможность получения не только 
доходов, но обязательно, «социальных дивиден-
дов» от сохранения и роста природного капита-

ла и экосистемных услуг. Для полномасштабной 
реализации государственного интереса необхо-
димо вовлечение населения через обществен-
ные организации. Общественность должна стать 
гарантом прозрачности принимаемых решений. 
Ключевым партнером Программы должен стать 
бизнес. Частный сектор, как экономически эф-
фективный сектор, должен быть заинтересован-
ным участником Программы и иметь возмож-
ность получения дохода от сохранения и роста 
природного капитала и экосистемных услуг. За-
интересованные стороны Программы (государ-
ственный, частный сектора) могут только в рам-
ках партнерства создать необходимые условия 
для устойчивого роста экономики и общества на 
основе интеграции экономики и экологии. 

Такой подход к реализации Программы «Зе-
леный мост» в Рамках Программы Партнерства 
обусловливает необходимость активных на-
учных исследований теории и практики госу-
дарственно-частного партнерства в Республике 
Казахстан. Актуальность данной проблемы об-
условлена отсутствием целостной концепции 
государственно-частного партнерства. Необхо-
димы эффективные подходы к организации и 
управлению взаимосвязи государства и бизнеса 
с учетом глобальной тенденции современности 
и особенностей экономики Казахстана. 

Важнейшей особенностью казахстанской 
экономики является ее региональная дифферен-
циация структуры экономики, ресурсной обеспе-
ченности, уровня развития производственной и 
социальной инфраструктуры, демографического 
состояния. Соответственно, одинаковые усло-
вия реализации интересов государства и бизнеса 
в различных регионах не может в равной мере 
обеспечить эффективность партнерства, что в 
значительной степени снизит эффективность 
«зеленого» роста. Такой подход позволит разра-
ботать новую модель государственно-частного 
партнерства, которая будет работать на разности 
региональных интересов субъектов партнерства.

Государственно-частное партнерство на 
основе совместного финансирования инфра-
структурных проектов, осуществляется на трех 
уровнях: национальном, региональном, мест-
ном. На каждом уровне есть свои особенности, 
что также должно быть учтено в механизме ре-
ализации государственно-частного партнерства. 
Такое структурирование практики партнерства 
позволяет внести новый вклад в разработку кон-
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цепции государственно-частного партнерства и 
в совершенствование практики реализации рас-
сматриваемой формы технологии управления.

Государственно-частное партнерство может 
быть эффективным только при учете интересов 
партнеров и их взаимоувязанности. Интерес 
представляет собой сложную по структуре ка-
тегорию. На сущностный интерес конкретного 
субъекта накладывается его «региональный» 
интерес, интерес, возникающий в связи с осо-
бенностями его уровня хозяйствования, и этот 
процесс модифицирует первоначальный сущ-
ностный интерес каждого субъекта-участника 
партнерства. Для эффективного партнерства 
необходимо определить баланс интересов, а 
значит, выявить весь спектр интересов субъек-
тов с учетом их региональных особенностей, 
уровня хозяйствования, определить критерии и 
показатели оптимальной сбалансированности 
интересов сторон. Разработка методики анализа 
и оценки интересов субъектов государственно-
частного партнерства позволяет поднять его эф-
фективность путем создания новых механизмов 
его реализации, путем выявления скрытых воз-
можностей повышения действенности партнер-
ства государства и бизнеса . 

 Для этого, прежде всего, необходимо фор-
мирование методологических подходов к повы-

шению эффективности государственно-частного 
партнерства в Казахстане:

- субъектно-объектный анализ государствен-
но-частного партнерства, выработка инструмен-
тария оценки интересов субъектов государствен-
но-частного партнерства;

- разработка методики определения интере-
сов субъектов государственно-частного партнер-
ства в Казахстане в соответствии с их уровнем 
хозяйствования (национальный, региональный, 
местный);

- разработка методики определения баланса 
интересов субъектов государственно-частного 
партнерства в Казахстане, определения критери-
ев и показателей оптимальной сбалансированно-
сти интересов сторон;

 Разработка теоретических аспектов государ-
ственно-частного партнерства с учетом особен-
ностей экономики Казахстана, специфики его 
хозяйственного механизма, сложности структу-
ры субъектов партнерства и различия их интере-
сов, создает методологический фундамент для 
создания концепции государственно-частного 
партнерства. Наличие нерешенных теоретиче-
ских, методических и практических вопросов 
определяет необходимость проведения дальней-
ших тщательных научных изысканий в данной 
сфере.
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