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Зеленая экономика предполагает эконо-
мическую диверсификацию и рост через ин-
вестиционные возможности для экологически 
дружественных инноваций и технологий, обу-
словленные негативным эффектом от прежней 
философии роста, которая вызывала загрязнение 
и деградацию экосистем [1-2, 4].

Признание Правительством необходимости 
в движении Казахстана к более ответственно-
му обществу в отношении окружающей среды 
дает возможность для развития возобновляемой 
энергии, как части той новой реалии и станов-
ления себя как одного из региональных лидеров 
в развитии альтернативной энергии в Централь-
ной Азии [3]

Оставаясь крупным игроком на рынке угле-
водородного сырья, Казахстан будет  развивать 
производство альтернативных видов энергии, 
активно внедрять технологии, использующие 
энергию солнца и ветра. К 2050 году в стране на 
альтернативные и возобновляемые виды энер-
гии должно приходиться не менее половины 
всего совокупного энергопотребления [3].

Как показали исследования многочисленных 
авторов, в Казахстане потенциал возобновляе-
мой энергетики колоссален. Страна должна по-
ставить цель производства 20 процентов энер-
гии из возобновляемых источников к 2020 году 
и 30 процентов – к 2030 году. Технический по-
тенциал возобновляемых ресурсов и источников 
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энергии только по ветру составляет около 1 820 
млрд. квтч в год, что в 25 раз превышает объем 
потребления всех топливно-энергетических ре-
сурсов Казахстана, а экономический потенциал 
определен более чем в 110 млрд. квтч, что в 1,3 
раза больше годового внутреннего потребления 
энергоресурсов. С ростом стоимости первичных 
топливно-энергетических ресурсов доля эконо-
мически обоснованного потенциала возобновля-
емой энергии будет возрастать. 

Законодательной основой, определяющей 
продвижение и поддержку чистой энергии в Ка-
захстане, являются:

1. «Стратегия «Казахстан-2050»: новый по-
литический курс состоявшегося государства» 
(послание Президента Республики Казахстан 
– Лидера нации Нурсултана Назарбаева народу 
Казахстана), 14. 12. 2012.

2. Закон  Республики Казахстан «О внесении 
изменений и дополнений в некоторые законода-
тельные акты Республики Казахстан  по эколо-
гическим вопросам» 03.12.2011

3. Экологический Кодекс РК (с изменениями 
и дополнениями по состоянию на 03.12.2011 г.)

4. Указ Президента Республики Казахстан 
от 1 февраля 2010 года № 922 «О  стратегиче-
ском плане развития Республики Казахстан до 
2020 года»

5. Закон Республики Казахстан «Об энер-
госбережении и повышении энергоэффективно-
сти», №541-4, Астана 2012 г.

6. Закон Республики Казахстан «О поддерж-
ке использования возобновляемых источников 
электроэнергии», Астана, 2009 г.

7. «Программа поэтапного повышения цен 
на электроэнергию до 2015 года» Астана, 2009 г.

Казахстанским компаниям занимающимся 
возобновляемыми источниками энергии (ВИЭ) 
«не повезло». Республика обладает весьма 
значительными запасами недорогих углеводо-
родов. Чтобы конкурировать с традиционной 
(угольной, газовой) электроэнергией альтер-
нативному электричеству надо быть очень де-
шевым. Либо проект развития ВИЭ должен 
преследовать дополнительные (помимо сугу-
бо экономических) цели. Например, снижение 
выбросов парниковых газов, пыли и пр. Под-
ключение экологической составляющей делает 
ВИЭ гораздо более востребованными,  в том 
числе в богатом углем и газом Казахстане. И 
Правительство принимает 

В соответствии с вышеуказанными законо-
дательными документами, а также Программой 
развития электроэнергетической промышлен-
ности в Республике Казахстан на 2010-2014 
год, предусмотрена поэтапная реализация ряда 
проектов с использованием возобновляемых ис-
точников энергии.  В качестве альтернативных 
источников энергии определены солнечная  ра-
диация, ветровая энергия, водные ресурсы (без 
подпорных сооружений), геотермальные, биоло-
гические и другие источники.

Закон гарантирует закуп электроэнергии у 
квалифицированных энергопроизводящих ор-
ганизаций на основе использования ВИЭ в те-
чение всего срока окупаемости объектов. Им 
гарантируется свободный доступ к рынку элек-
трической энергии, а также беспрепятственное, 
недискриминационное и приоритетное право 
подключения к ближайшей точке передающей 
сети. Для формирования и быстрого развития 
ВЭ в Казахстане предстоит обеспечить доступ-
ность энергетического оборудования для разви-
тия данного сектора энергетики.

Вместе с тем, законодательно отдельные 
вопросы присоединения альтернативных ис-
точников к единым распределительным  сетям, 
восполнения  возникающего дефицита, а также 
формирования тарифов, в полной мере не опре-
делены, поэтому существует необходимость  
внесения таких дополнений и изменений.

В соответствии с главой 9 ст. 94 -1-12 Эко-
логического Кодекса  в Казахстане с 1 января 
2013 года запущена пилотная фаза  Националь-
ной системы регулирования выбросов углекис-
лого газа и метана, которая создаст основу для 
модернизации промышленных производств, на-
правленную на сокращение выбросов парнико-
вых газов. Внутренний углеродный рынок дол-
жен стать дополнительным стимулом внедрения 
и использования энергии ВИЭ в Казахстане [5].  

В целом за период с 2000 года по 2010 год, 
выработка электроэнергии электростанция Ка-
захстан выросла с 51,4 млрд. кВтч до 82,3 млрд. 
кВтч или на 60%, а электропотребление с 54,4 
млрд. кВтч до 83,8 млрд.кВтч или на 54%.

Прогноз уровней электропотребления и 
электрических нагрузок Республики Казахстан 
выполнен нами для двух сценариев с учетом це-
левых показателей по снижению энергоемкости 
ВВП не менее чем на 10% к 2015 году и не менее 
чем на 25% – к 2020 году:
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• базового, который определился на осно-
вании выше указанного метода эластичности, 
исходя из прогнозируемого ежегодного роста 
валового внутреннего продукта (ВВП) в период 
2011-2030 г.г. в размере 7 % с учетом внедрения 
энергосбережения на всех стадиях производ-
ства, транспортировки и потребления электро-
энергии;

• оптимистичного с учетом имеющейся ин-
формации по вводу новых потребителей на ос-
новании анализа следующих данных:

• информации, предоставленной существу-
ющими крупными промышленными потребите-
лями;

• имеющейся информации по заявкам но-
вых потребителей;

• по выполненным работам института АО 
КазНИПИИТЭС «Энергия»;

• по данным генпланов городов по вводу 
жилой и общественной застройки.

В соответствии со структурой генерирую-
щих мощностей РК до 2030 года  предполагае-
мая, совокупная доля ВИЭ составит до 10 % в 
общем балансе мощностей к 2030 году

ВИЭ представят ряд ценных преимуществ 
по сравнению с традиционными первичными 
источниками энергии. Они позволяют произво-
дить энергию из постоянно возобновляемых за-
пасов, таких как солнце, ветер, вода, подземное 
тепло или органические отходы. Такая энергия, 
соответственно, может быть воссоздана в отно-
сительно короткие сроки и производить незна-
чительные выбросы парниковых газов (ПГ). С 
экономической точки зрения, ВИЭ несут перво-
начальные расходы, которые могут быть выше, 
чем традиционного оборудования со схожим по-
тенциалом, однако, они могут сэкономить зна-
чительную сумму операционных расходов за 
счет отсутствия расходов на топливо. ВИЭ ши-
рокодоступны внутри страны и способствуют 
усилению энергетической безопасности страны.

Из ВИЭ могут быть выработаны электро-
энергия, тепло, а также топливо для приготов-
ления пищи и транспортных средств, как и из 
любого другого традиционного первичного ис-
точника энергии. В частности, выработка элек-
троэнергии может преследовать две основные 
цели: снабжение общей электрической сети чи-
стой энергией и автономное снабжение электро-
энергией отдаленные районы или в отдельные 

сооружения или совокупность сооружений, ко-
торые не подключены к сети

Потенциальные ресурсы возобновляемых 
источников энергии в Казахстане превышают 
не только современные, но и перспективные по-
требности. По экспертным оценкам, потенциал 
возобновляемых энергетических ресурсов (ги-
дроэнергия, ветровая и солнечная энергия) в Ка-
захстане весьма значителен и оценивается вели-
чиной свыше 1 трлн. кВт.ч в год. На территории 
Казахстана  возобновляемые источники энергии 
представлены энергией рек, солнца, ветра, тер-
мальных вод и биомассы.

С целью стимулирования в Казахстане раз-
вития ветроэнергетики разработан Закон РК «О 
поддержке использования возобновляемых  ис-
точников энергии», подписанный Президентом 
Республики Казахстан 4 июля 2009 г. В реализа-
цию Закона был принят ряд подзаконных норма-
тивных правовых актов.

По итогам проведенного мониторинга вы-
работка электрической энергии объектами ВИЭ 
(без крупных ГЭС) за  2011 год составила 423 
млн. кВт.ч. что на 20 млн. кВтч или на 4,73 %  
больше чем за 2010 год.

В соответствии с Государственной програм-
мой по форсированному индустриально-инно-
вационному развитию Республики Казахстан, в  
2014 году объем вырабатываемой электрической 
энергии возобновляемыми источниками должен 
достигнуть 1 миллиарда кВтч в год. Для реализа-
ции поставленных целей Отраслевой Програм-
мой развития электроэнергетики на 2010-2014 
годы, предусматривается строительство ряда 
энергетических объектов на базе использования 
ВИЭ.

Начатая работа после принятия Закона Ре-
спублики Казахстан «О поддержке использова-
ния возобновляемых источников энергии» вы-
явила ряд вопросов, затрудняющих реализацию 
проектов в области использования ВИЭ.  В этой 
связи МИНТ РК была начата работа по подго-
товке проекта Закона Республики Казахстан «О 
внесении изменений и дополнений в некоторые 
законодательные акты Республики Казахстан по 
вопросам поддержки использования возобнов-
ляемых источников энергии». В настоящее вре-
мя данный законопроект находится на рассмо-
трении  парламента республики.  Законопроект 
направлен на введение системы фиксированных 
тарифов от объектов ВИЭ, которые будут ут-
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верждаться Правительством Республики Казах-
стан на гарантированный период, что выступит 
гарантией для инвесторов по возвратности вло-
женных средств.

Во исполнение поручения правительства РК 
Министерство индустрии и новых технологий 
РК разработало проект  постановления  Прави-
тельства РК «Об утверждении Плана меропри-
ятий по развитию в Казахстане альтернативной 
и возобновляемой энергетики в Казахстане на 
2013-2020 гг.» с включением конкретных целе-
вых индикаторов по количеству объектов (сол-
нечных, ветровых и прочих установок), карты их 
размещения. В октябре месяце 2012 года проект 
направлен на согласование в заинтересованные 
государственные органы. 

В соответствии с этим проектом предполага-
ется ввод более 34 объектов ВИЭ, общей мощ-
ностью 1362,45 МВт до 2020 г., из которых 13 
ВЭС – 1081 МВт; 17 ГЭС – 205,45 МВт; 4 СЭС 
– 76 МВт.

Ресурсы Казахстана в солнечной энергии 
являются стабильными и приемлемыми к ис-
пользованию благодаря благоприятным клима-
тическим условиям. Количество солнечных ча-
сов составляет 2200-3000 часов в год, а энергия 
солнечного излучения  –  1300-1800 кВт на ква-
дратный метр в год. Годовая суммарная дневная 
радиация при различных условиях составляет 
3,8 – 5,2 кВт•ч/м2. Это один из лучших мировых 
показателей. В настоящее время в Казахстане 
отсутствуют солнечные электростанции (за ис-
ключением солнечных панелей для индивиду-
ального пользования).  АО «Самрук-Энерго» 
разработал ТЭО по строительству солнечной 
станции в Капшагае мощностью 2 МВт, в 2013 
году начаты работы по реализации данного про-
екта. В настоящее время АО «Самрук-Энерго» 
разрабатывает проекты ВЭС в Ерейментау (51 
МВт с расширением до 300 МВт) и ВЭС в Ше-
лекском коридоре (мощность 60 МВт с расшире-
нием до 300 МВт).

На отечественных рынках стран Централь-
ной Азии возобновляемые источники энергии 
уже представлены, такими видами как:

Солнечная энергия:
- Фотоэлектрические системы для выработки 

электроэнергии в частном секторе городских и 
сельских районов, отдаленных пастбищах (в ос-
новном в рамках реализации показательных или 

грантовых проектов, при поддержке междуна-
родных организаций (ПРООН, ВБ));

- Солнечные плоские и вакуумные трубча-
тые коллектора для нагрева воды в частном сек-
торе городских и сельских районов (в основном 
производства КНР);

- Солнечные кухни и печи для приготовле-
ния пищи (в отдаленных районах).

АО «Самрук-Энерго» разработал ТЭО по 
строительству солнечной станции в Капшагае 
мощностью 2 МВт, в 2013 году начаты работы 
по реализации данного проекта.

 Ветровая энергия:
- малые станции (менее 10 кВт) в основном 

для подъема воды из колодцев в отдаленных 
районах, в рамках малых грантовых проектов, 
при поддержке международных организаций 
(ПРООН, ГЭФ);

- средние станции (10-500 кВт) для выработ-
ки электричества в сельских районах (проекти-
руются);

- большие (500-6000 кВт) – ветровые фермы, 
подающие электроэнергию в общую сеть (разра-
батываются ТЭБ).

В настоящее время в Казахстане построены:
ВЭС в составе одной немецкой ветроуста-

новки  типа bonis мощностью 500 кВт на ж/д 
станции «Достык» в Джунгарских Воротах Ал-
матинской области;

ВЭС в Жамбылской области, суммарной 
мощностью 1,5 МВт,  в составе двух ветроуста-
новок по 750 кВт каждая (в декабре 2011 года 
компанией ТОО «Изен-Су»).

 Биомасса:
- Биогазовые реакторы и маленькие электро-

станции, функционирующие на отходах живот-
ных, птиц, сельского хозяйства и осадках сточ-
ных вод (реализовано несколько проектов на 
крупных откормочных животноводческих ком-
плексах, однако не нашло повсеместного приме-
нения в сельских районах).

Тепловые насосы (ТНУ)
В Казахстане внедрение ТНУ находится на 

начальной стадии – буквально единицы.
Малые и микро гидроэлектростанции:
- производство электроэнергии (успешно ре-

ализовано несколько проектов, с выдачей энер-
гии конкурентной по отношению к угольным 
станциям).

Следует отметить, что малые ГЭС – это, по-
жалуй, единственный сегмент ВИЭ, который 
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получил относительное развитие в Казахстане к 
настоящему времени. Так, за период с 2007 по 
2010 годы в Алматинской области было введено 
5 малых ГЭС с суммарной установленной мощ-
ностью около 20 МВт:

Аксуская ГЭС – 1,8 МВт 
Иссыкская ГЭС-2– 5,1 МВт
Каратальская ГЭС-2– 4,4 МВт
Каратальская ГЭС-3– 4,4 МВт 
Каратальской ГЭС-4 – 3,5 МВт 
В соответствии с Национальными планами 

развития данного сектора предполагается  к  2015 
г. в Южном Казахстане ввести 15 новых малых 
ГЭС с суммарной установленной мощностью 
около 170 МВт. Малые и микро гидроэлектро-
станции наиболее инвестиционно привлекатель-
ны, тем, что возврат инвестиций и окупаемость 
происходит в течение 5-7 лет.

Внедрение нового механизма тарифообра-
зования позволит повысить инвестиционную 
привлекательность малых и микро гидроэлек-
тростанций, создать условия для привлечения 
инвестиций в отрасль и просчитать возможности 
энерго- производящих организаций по обеспече-
нию возвратности инвестиций.

Необходимо в ближайшем будущем четко 
определить тариф на поставку энергии в сеть и 
гарантировать доступ к электрической сети для 
обеспечения долгосрочной безопасности инве-
сторов. При таких рамках можно быть уверен-
ным в том, что частные инвестиции будут на-
правляться не только в установки ВИЭ, но и в 
производственные мощности. Ведущие страны 
мира с развитой альтернативной энергетикой, 
такие как Дания, Испания, Германия, Индия и 
Китай продемонстрировали, что индустрия ВИЭ 
возникает там, где появляется ее развитый вну-
тренний рынок. Промышленные отрасли этих 
стран готовы сотрудничать с государственным 
и частным сектором в Казахстане. Во-вторых, 
Казахстану следует разработать долгосрочное 
видение того, как использовать свой обширный 
потенциал альтернативной энергетики. Исполь-
зуя свои огромные альтернативные ресурсы, 
Казахстан может удовлетворить не только свои 
собственные нужды в энергии. Страна в какой-
то день может стать экспортером чистой и не-
исчерпаемой энергии, экспортируя ее прямым и 
непрямым способом.

Казахстанским ВИЭ «не повезло». Республи-
ка обладает весьма значительными запасами не-

дорогих углеводородов. Чтобы конкурировать с 
традиционной (угольной, газовой) электроэнер-
гией альтернативному электричеству надо быть 
очень дешевым. Либо проект развития ВИЭ дол-
жен преследовать дополнительные (помимо су-
губо экономических) цели. Например, снижение 
выбросов парниковых газов, пыли и пр. Подклю-
чение экологической составляющей делает ВИЭ 
гораздо более востребованными,  в том числе в 
богатом углем и газом Казахстане. В соответ-
ствии  с ГПФИИР к 2014 году планируется дове-
сти объем выработки «зеленой электроэнергии» 
до 1 млрд. кВт.ч в год., что превысит 1% в энер-
гобалансе Республики. Потенциальными инве-
сторами разработаны ТЭО и начата реализация 
уже сегодня некоторых проектов ВИЭ. Общая 
сумма инвестиций в эти проекты составляет бо-
лее 107 млрд. тенге (710 млн. долл . США)

Если учитывать только прямые расходы на 
генерацию, то ВИЭ в Казахстане почти не име-
ет шансов. Себестоимость электроэнергии, про-
изведенной с помощью ветра и биомассы, по 
предварительным расчетам, будет выше себе-
стоимости «традиционного, ископаемого топли-
ва» электричества в 2 – 4 раза. А у солнечных 
киловаттов экономика еще в два раза дороже. 
При этом в пересчете на электричество, солнца 
в Казахстане ощутимо меньше чем ветра. Ресурс 
солнечной энергии может быть оценен в райо-
не 2,5 млрд. кВт.ч в год (почти на три порядка 
меньше ветрового потенциала).

В то же самое время, перевод экономики Ре-
спублики Казахстан на энергосберегающий путь 
развития и использования ВИЭ является акту-
альной задачей, особенно в районах, отдаленных 
от сетей центрального энергоснабжения. Реше-
ние экологических проблем и дефицит энергии 
в южных и юго-восточных регионах Казахстана 
вызывает необходимость увеличения масштабов 
использования нетрадиционных возобновляе-
мых источников энергии (НВИЭ), в том числе 
Солнца.

Индустриализация Казахстана будет сопро-
вождаться созданием благоприятной экономи-
ческой среды и соблюдением четких принципов 
успешной индустриализации. На первом этапе 
(2010-2014 годы) форсированная диверсифика-
ция отечественной экономики будет осущест-
вляться за счет оптимизации системы управле-
ния устойчивого развития "зеленой" политики 
низкоуглеродной экономики в вопросах привле-



130

Вестник КазНУ. Серия экологическая. №2/3 (38). 2013

О некоторых экономических и законодательных основах успешного развития зеленой экономики

чения инвестиций, решения экологических про-
блем, снижения негативного воздействия антро-
погенной нагрузки, усиления ответственности 
природопользователей по снижению эмиссий в 
окружающую среду,  а также снижения  энерго-
емкости ВВП не менее чем на 10 % к 2015 году 
и на 25 % к 2020 г.

В Дохе (Катар), Казахстан заявил об офици-
альных обязательствах снижения выбросов ПГ 
до 2020 и 2050 гг., по отношению к 1990 году в 5 
% и 25%  соответственно. 

Для достижения данных обязательств в стра-
не с 1 января 2013 года была начата пилотная 
фаза создания Внутреннего углеродного рынка 
Казахстана, который в последующем должен 
стать главным рычагом продвижения ВИЭ и ис-
пользования более эффективных технологий на 
энергетическом рынке Казахстана и общего сни-
жения выбросов ПГ.

Мощный импульс к переходу страны на «зе-
леный» путь развития должна дать предстоящая 
выставка ЭКСПО-2017 в Астане.
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